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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar §i concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

In conformitate cu art. 89-90 din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale (in continuare -
Legea nr. 108/2016), cu modificirile ulterioare!, in limitele teritoriului autorizat prin licentele
operatorilor de sistem, Agentia poate impune unui sau mai multor furnizori, obligatii de serviciu
public in baza unor criterii prestabilite de eligibilitate si de selectare competitive, transparente si
nediscriminatorii, prevazute in Regulamentul privind impunerea obligatiilor de serviciu public,
aprobat Tn acest sens.

Problema de baza care justifica interventia prin reglementare este lipsa cadrului normativ de
reglementare care sd prevada criteriile de eligibilitate si procedura de selectare de catre Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energetica (in continuare — ANRE/Agentia) a unuia sau mai
multor furnizori de gaze naturale in vederea impunerii obligatiei de serviciu public de furnizare a
gazelor naturale anumitor categorii de consumatori finali si/sau de asigurare a furnizarii de ultima
optiune (in continuare — obligatii de serviciu public), in conformitate cu art. 89 - 90 din Legea nr.
108/2016.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbadrii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si
datelor colectate si examinate

- Lipsa unui act normativ care sa prevada procedura si criteriile de selectare a furnizorilor
de gaze naturale in vederea impunerii obligatiei/obligatiilor de serviciu public de catre ANRE.

Tncepand cu anul 20162, Agentia impune obligatii de serviciu public furnizorilor de gaze naturale
in strictda conformitate cu Legea nr. 108/2016. Respectiv cadrul normativ primar nu prevedea
criteriile de eligibilitate si nici procedura de selectare a furnizorilor in vederea impunerii
obligatiilor de serviciu public de furnizare a gazelor naturale anumitor categorii de consumatori
finali si/sau de asigurarea furnizarii de ultima optiune (obligatii de serviciu public).

1 Legea nr. 429/2023 cu privire la modificarea unor acte normative, in vigoare din 29.12.2023.
2 Pentru prima datd Agentia a impus furnizorilor de gaze naturale obligatii de serviciu public in

anul 2016 prin Hotararea ANRE nr. 287/2016.



- Aparitia competitiei pe piata gazelor naturale din Republica Moldova, determina
necesitatea introducerii unei proceduri competitive de selectare a furnizorilor de serviciu public,
in beneficiul consumatorilor finali la preturi reglementate.

Potrivit Registrului de licentiere al ANRE, la data de 01.06.2024, sunt inregistrati 28 de titulari de
licente pentru furnizarea gazelor naturale care activeaza pe piata angro si cu amanuntul a gazelor
naturale. Furnizorii de gaze naturale isi maresc portofoliile de consumatori finali fiind tot mai
responsabili Tn asigurarea serviciilor de calitate.

Cotele de piata ale principalilor furnizori de gaze naturale in anul 2023 au constituit:

Nr. Furnizorii de gaze naturale Cota de piatd, %
1. SA ,,Moldovagaz” 92.85
2. SRL ,,Rotalin Gaz Trading” 1.11
3. 1CS ,,Nord Gaz Singerei” 0.28
4, SRL ,,Lacatus” 0.04
5. SRL ,,Salcioara — Vascan” 0.06
6. SRL ,, Transautogaz” 2.75
7. SRL ,,Imas Company” 0.04
8. SRL ,,East Gaz Energy Trading” 0.04
9. SRL ,Natural Gaz D.C” 1.97
10. SRL ,,SD Energy Engeneering Group” 0.47
11. SRL ,,National Power Corp” 0.39
Total: 100%

Avand in vedere numarul de furnizori activi pe piata gazelor naturale din Republica Moldova, in
scopul Tncurajarii acestora de a participa la procedurile de selectare a furnizorilor de serviciu
public organizate de catre ANRE este necesar elaborarea si aprobarea unui regulament care sa
prevada proceduri si criterii unice de eligibilitate, transparente, previzibile si nediscriminatorii.

- Pentru a impune obligatii de serviciu public pentru fiecare teritoriu stabilit, ANRE trebuie
sa selecteze furnizorii de gaze naturale care intrunesc conditiile necesare si isi asumd
angajamentul de a executa obligatiile in conformitate cu legislatia in vigoare.

Avénd in vedere interesul public general, furnizorii de serviciu public trebuie sd dispuna de
suficiente resurse (materiale, informationale, financiare, umane) necesare furnizarii gazelor
naturale la preturi reglementate si sa ofere servicii calitative consumatorilor de gaze naturale in
conformitate cu cerintele Legii nr. 108/2016 si Regulamentului privind furnizarea gazelor naturale
aprobat prin Hotararea ANRE nr. 113/2019.

Furnizorul candidat isi asumd angajamentul oficial prin care se obligd sd execute obligatia de
serviciu public in cazul selectarii si impunerii acestea de catre ANRE si asumarea consecintelor
prevazute de art. 113 alin. (2) lit. g) din Legea nr. 108/2016 pentru neexecutarea sau refuzul de a-
si onora obligatia de serviciu public.

Persoanele/entitditile afectate

Regulamentul va fi aplicat de furnizorii de gaze naturale care isi exprima interesul si participa la
procedura de selectare a furnizorului de serviciu public (pentru furnizarea gazelor naturale
anumitor categorii de consumatori si asigurarea furnizarii de ultima optiune) organizatd de ANRE.
Furnizorii de serviciu public vor avea garantatd recuperarea costurilor ce tin de activitatea de
furnizare reglementata a gazelor naturale, in baza preturilor aprobate de catre ANRE.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei




In conformitate cu prevederile Legii cu privire la gazele naturale, intreprinderilor de gaze naturale,
care desfasoara activitatile de transport, de distributie, stocare, trading, furnizare a gazelor
naturale, le pot fi impuse obligatiile de serviciu public care tin inclusiv de:

a) securitatea aproviziondrii cu gaze naturale;

b) parametrii de calitate si indicatorii de calitate stabiliti in conformitate cu prezenta lege;

c) aplicarea preturilor si a tarifelor reglementate in conformitate cu prezenta lege;

d) protectia mediului si cresterea eficientei energetice;

) protectia sanatatii, a vietii §i a proprietatii;

f) masurile de protectie a consumatorilor finali;

g) masuri menite sa dezvolte concurenta si sa contribuie la deschiderea pietei gazelor naturale.

In prezent Agentia impune obligatia de serviciu public de furnizare a gazelor naturale anumitor
categorii de consumatori si asigurarea furnizarii de ultima optiune in conformitate cu art. 89 si 90
in limitele teritoriului specificat de Agentie, in conformitate cu termenele si conditiile stabilite Tn
prezenta lege.

Tn conformitate cu art. 11 din Legea cu privire la gazele naturale, in interesul economic general,
in legdturd cu securitatea, inclusiv securitatea aproviziondrii cu gaze naturale, continuitatea,
calitatea si preturile furnizarilor, precum si in legatura cu protectia mediului, Intreprinderilor de
gaze naturale le pot fi impuse sa Indeplineasca obligatii de serviciu public.

Obligatiile de serviciu public sunt impuse de Guvern sau de Agentie, conform competentelor
stabilite, in mod nediscriminatoriu, in calitate de mdsura limitatd in timp si se revizuiesc cu
regularitate, din oficiu, in scopul determinarii necesitatii mentinerii obligatiei respective.

Obligatiile de serviciu public impuse de ANRE 1in temeiul art. 89-90 din Legea nr. 108/2016 sunt:

e Obligatia de furnizare a gazelor naturale la preturi reglementate anumitor categorii de
consumatori finali stabiliti in art. 89 din Legea nr. 108/2016:

1) consumatorii casnici- persoane fizice care procurd gaze naturale pentru propriile
necesitati casnice, cu exceptia utilizarii acestora in scopuri comerciale, pentru desfasurarea
activitatii de intreprinzator sau profesionale;

2) societitile comerciale mici® — intreprinderi care au un numir de angajati de pani la 50
de persoane si o cifrd anuala de afaceri sau un bilant ce nu depdseste echivalentul in lei a 10
milioane de euro.

3) intreprinderile mijlocii - intreprinderi care au cel mult 249 de salariati, realizeaza o cifra
anuala de afaceri de pana la 100 de milioane de lei sau detin active totale de pand la 100 de
milioane de lei - pina la 1 ianuarie 2027;

4) intreprinderile mari - pina la 1 ianuarie 2025.

e Obligatia de asigurare a furnizarii de ultimd optiune consumatorilor finali care si-au
pierdut furnizorul in anumite circumstante (furnizorul isi inceteaza activitatea, i s-a suspendat sau
i s-a retras licenta, este in imposibilitate de a furniza gaze naturale), conform art. 89 din Legea nr.
108/2016:

Cauzele care au dus la aparitia problemei:

Legea nr. 429/2023 privind modificarea unor acte normative a stabilit obligatia ANRE de a
elabora Regulamentul privind impunerea obligatiilor de serviciu public si termenul restrans de
aprobare a acestuia.

Cadrul normativ existent nu contine prevederi care sa reglementeze procedura de selectare
competitivd de catre Agentie Tn baza unor criterii de eligibilitate unice si nediscriminatorii a
furnizorului/furnizorilor de serviciu public.

3Tn sensul Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijloci.



Asa, cum s-a descris mai sus, incepand cu anul 2016 Agentia a adoptat hotarari cu privire la
impunerea obligatiilor de serviciu public la 11 furnizori de gaze naturale in limitele teritoriilor
autorizate prin licentele operatorilor sistemelor de distributie, pentru o perioada de 7 ani, de a
furniza gaze naturale consumatorilor finali la parametrii de calitate stabiliti, la preturi
reglementate, transparente, nediscriminatorii si usor de comparat.

La inceputul anului 2024 lista cu numarul furnizorilor carora li s-a impus obligatii de serviciu
public s-a diminuat, alcatuind doar 4 furnizori care furnizeaza gaze naturale anumitor categorii de
consumatori finali in contextul obligatiei de serviciu public.

Pentru a impune obligatii de serviciu public pentru fiecare teritoriu stabilit, ANRE trebuie sa
selecteze furnizorii de gaze naturale care intrunesc conditiile si dispun de capacitatile pentru a
furniza gaze naturale consumatorilor finali care au dreptul la acest serviciu.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Fara o interventie prin reglementare, ANRE va fi obligatd si desemneze unilateral
furnizorul/furnizorii de serviciu public care sa asigure furnizarea de ultima optiune si furnizarea
gazelor naturale anumitor categorii de consumatori finali stabiliti de Lege.

Corespunzadtor, nu va fi asigurata implementarea Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale
si nu va fi instituitd o procedura competitiva de selectare a furnizorilor de serviciu public. in
consecintd nu va fi asigurata participarea mai multor furnizori de gaze naturale si nu va fi adus
elementul de competitie in activitatea reglementata de furnizare a gazelor naturale. Astfel, nu vor
fi asigurate conditii pentru reducerea preturilor reglementate pentru consumatorii finali.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate i identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici §i reglementarile
existente care conditioneazd interventia statului

Potrivit prevederilor art. 89 - 90 din Legea nr.108/2016 in limitele teritoriului autorizat prin
licentele operatorilor de sistem, Agentia poate impune, in baza unor criterii prestabilite de
eligibilitate si de selectare competitive, transparente si nediscriminatorii, prevazute in
Regulamentul privind impunerea obligatiilor de serviciu public, aprobat Tn acest sens, unui sau
mai multor furnizori obligatii de serviciu public.

Tn conformitate cu art. 89 alin. (1) din Legea 108/2016 consumatorii casnici si intreprinderile mici
au dreptul de a fi aprovizionati cu gaze naturale de cétre furnizorii carora le-a fost impusa obligatia
de serviciu public de a furniza gaze naturale anumitor categorii de consumatori finali la parametrii
de calitate stabiliti, la preturi reglementate, transparente, nediscriminatorii $i ugor de comparat,
aprobate de Agentie, in conformitate cu termenele si conditiile stabilite in Legea nr.108/2016 si
in Regulamentul privind furnizarea gazelor naturale.

Conform art. 90 alin. (1) din Legea 108/2016 consumatorii finali care si-au pierdut furnizorul in
anumite circumstante (furnizorul isi inceteaza activitatea, furnizorului i s-a suspendat sau i s-a
retras licenta, furnizorul este in imposibilitate de a furniza gaze naturale) au dreptul sa fie
aprovizionati cu gaze naturale, pentru o anumita perioada de timp, de catre furnizorul caruia i-a
fost impusa obligatia de serviciu public de a asigura furnizarea de ultima optiune.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp gi realist)

1) Selectarea in baza unei proceduri competitive si impunerea obligatiei de serviciu public de
furnizare a gazelor naturale furnizorului/furnizorilor care furnizeazd gaze naturale
anumitor categorii de consumatori finali (art. 89);




2) Selectarea in baza unei proceduri competitive si impunerea obligatiei de serviciu public de
asigurare a furnizorului de ultima optiune (art. 90);

3) Stabilirea unor criterii unice de eligibilitate si de selectare competitiva a
furnizorului/furnizorilor de serviciu public.

4) Participarea unui numar cat mai mare de furnizori la procedurile de selectare organizate
de ANRE;

5) Aparitia competitiei Tn activitatea de furnizare reglementata a gazelor naturale;

6) Reducerea preturilor reglementate pentru serviciul de furnizare a gazelor naturale.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea I: A nu face nimic.

In corespundere cu exigentele Metodologiei de analizi a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 23 din
18.01.2019 (Metodologia nr.23/2019), optiunea de a nu face nimic a fost examinata sub
urmatoarele aspecte:

Optiunea a nu face nimic, consta in pastrarea situatiei existente si neaprobarea cadrului juridic
care sa prevada criterile de eligibilitate si de selectare competitiva a furnizorilor in vederea
impunerii obligatiilor de serviciu public de furnizare a gazelor naturale anumitor categorii de
consumatori finali si/sau asigurarea furnizarii de ultima optiune.

Efecte pozitive pentru optiunea a nu face nimic nu au fost determinate.
Efecte negative:

- nuva fi asigurata implementarea corespunzatoare a Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale;

- nu va fi instituitd o procedura competitiva, transparenta si nediscriminatorie de selectare a
furnizorilor de serviciu public;

- nu va fi asigurata participarea mai multor furnizori de gaze naturale la procedura de
selectare organizata de ANRE;

- nu vor fi asigurate conditii pentru reducerea preturilor reglementate In baza competitiei
furnizorilor candidati;

- ANRE va fi nevoita sa desemneze unilateral furnizorul/furnizorii de serviciu public care
sa asigure furnizarea de ultima optiune si furnizarea gazelor naturale anumitor categorii de
consumatori finali stabiliti de Lege.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce
se doresc sd fie aprobate

Proiectul Regulamentul privind impunerea obligatiilor de serviciu public reglementeaza
procedura de selectare de catre ANRE a unuia sau mai multor furnizori de gaze naturale in vederea
impunerii obligatiei de serviciu public de furnizare a gazelor naturale anumitor categorii de
consumatori finali si de asigurare a furnizarii de ultimd optiune, in conformitate cu art. 89 si 90
din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale.

Potrivit Regulamentului, selectarea furnizorilor de serviciu public are loc de catre Comisia de
selectare in baza unei proceduri competitive si criteriilor prestabilite de eligibilitate.

Comisia de selectare se constituie prin Ordinul Directorului general al ANRE si este formata din
5 membri (inclusiv presedintele Comisiei) si un secretar, din cadrul personalului ANRE.

Secretarul Comisiei nu are drept de vot, este desemnat din cadrul departamentului de specialitate
al ANRE. In Ordinul de constituire al Comisiei, sunt desemnati si membrii supleanti din cadrul




personalului ANRE, care conform ordinii Tnlocuiesc membrii titulari in cadrul Comisiei, in cazul
Pentru fiecare obligatie de serviciu public ce urmeaza a fi impusa, poate fi creatd una sau mai
multe Comisii de selectare separate.

Membrii Comisiei actioneaza Intr-un mod transparent, impartial si nediscriminatoriu, si evita orice
conflict de interese in relatiile cu furnizorii candidati sau cu orice alte grupuri de interese din
sectorul energetic al Republicii Moldova. Fiecare membru al Comisiei semneaza o declaratie de
confidentialitate si impartialitate.

Proiectul Regulamentul stabileste urmatoarele etape ale procedurii de selectare a furnizorului de
serviciu public:

1) inaintarea notei informative catre Consiliul de administratie al ANRE privind necesitatea
impunerii obligatiei de serviciu public si initierea procedurii de selectare;

2) constituirea Comisiei;

3) publicarea anuntului privind organizarea procedurii de selectare;

4) depunerea cererilor de participare;

5) verificarea si evaluarea cererilor de catre Comisie;

6) selectarea si propunerca catre Consiliul de administratic ANRE a furnizorului caruia
urmeaza ai fi impusa obligatia de serviciu public.

Anuntul privind organizarea procedurii de selectare a furnizorului de serviciu public trebuie sa
contind cel putin urmatoarele informatii:

1) descrierea obligatiei de serviciu public pentru care se anunta organizarea procedurii de
selectare (limitele teritoriului autorizat prin licentele operatorilor de sistem, numarul aproximativ
al consumatorilor finali care vor beneficia de furnizarea cu gaze naturale in contextul obligatiei
de serviciu public si volumul anual de gaze naturale consumate de catre acestia, perioada
impunerii obligatiei de serviciu public (care nu poate fi mai mare de 3 ani), descrierea generald a
drepturilor si obligatiilor furnizorului de serviciu public);

2) informatii privind desfasurarea procedurii de selectare;

3) informatii privind modalitatea de depunere a cererii de participare (termenul limita, forma
depunerii, adresa de depunere si datele de contact a persoanei responsabile de receptionarea
solicitarilor de clarificare);

4) criteriile de eligibilitate a furnizorului de serviciu public;

5) lista de documente care trebuie prezentate Tmpreuna cu cererea de participare;

6) marja furnizorului cu obligatia de serviciu public in vigoare, dar care expira/se revoca, fapt
ce a conditionat initierea procedurii de selectare a furnizorului de serviciu public (lei/1000 m? si
lei/MWh);

Pentru a fi selectat in calitate de furnizor de serviciu public, furnizorul candidat trebuie sa
corespunda cumulativ urmatoarelor criterii de eligibilitate:

- este titular de licentd valabila pentru furnizarea gazelor naturale, eliberata de ANRE;

- este inregistrat in calitate de participant la piata angro a gazelor naturale din Republica
Moldova;

- in ultimii 5 ani anteriori depunerii cererii, detine experienta minima de 3 ani in activitatea
de furnizare catre consumatorii finali a gazelor naturale pe piata cu amanuntul din Republica
Moldova, Uniunea Europeana sau Comunitatea Energetica, inclusiv prin intermediul companiilor
integrate;

- nu a avut suspendata licenta de furnizare a gazelor naturale de catre ANRE in ultimele 24
de luni anterioare datei depunerii cererii de participare;

- dispune de contracte, pre/contracte de procurare a gazelor naturale Incheiate cu producatori,
traderi si/sau furnizori angro de gaze naturale, dupa caz - stocuri de gaze naturale, suficiente sa
acopere incepand cu ziua impunerii obligatiei de serviciu public a consumului estimitaiv anual al
consumatorilor finali care vor avea dreptul de a fi aprovizionati cu gaze naturale de catre furnizorul
desemnat;




- are incheiate cu operatorii sistemelor de transport si de distributie contracte pentru serviciul
de transport/echilibrare si de distributie a gazelor naturale;

- demonstreaza ca dispune de personal si resurse (materiale, informationale, financiare)
suficiente pentru indeplinirea obligatiei de serviciu public in conformitate cu cerintele Legii nr.
108/2016 si Regulamentului privind furnizarea gazelor naturale aprobat prin Hotararea ANRE nr.
113/2019;

- aprezentat ofertd argumentatd a marjei furnizorului;

- nu are datorii la contributiile aferente stocurilor de securitate);

- nu se afla in procedura de insolvabilitate, reorganizare si/sau lichidare;

- este separat de orice alte activitati care nu au legatura cu tradingul si furnizarea gazelor

naturale;

- demonstreazd lipsa antecedentelor penale nestinse ale intreprinderii si ale
administratorului, legate de activitatile desfasurate in sectorul gazelor naturale sau antecedente
penale pentru comiterea infractiunilor din intentie prevazute de Codul penal;

- nu are sanctiuni financiare aplicate de ANRE pentru nerespectarea cerintelor de
desfasurarea activitatilor licentiate din sectorul gazelor naturale in ultimul an calendaristic.

Toate documentele si informatiile indicate se prezintd in limba romand si sunt considerate
obligatorii.

Furnizorul candidat este responsabil de veridicitatea documentelor si informatiei prezentate
Regulamentul prevede si lista exhaustivd a documentelor care se depun impreuna cu cererea de
participare si care confirma eligibilitatea furnizorului candidat.

Comisia evalueaza cererile de participare al furnizorilor candidati in baza criteriilor si selecteaza
furnizorul castigator care urmeaza a fi propus Consiliului de administratic al ANRE in vederea
impunerii obligatiei de serviciu public.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative §i pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calculdarii impacturilor optiunii recomandate

De mentionat cd, in cazul in care, nu va fi intreprinsa nici o actiune in sensul elaborarii si aprobarii
Regulamentului:

- nu va fi asigurat cadrul normativ secundar necesar stabilit de Legea 108/2016;

- Republica Moldova va avea un indicator scazut la implementarea aquis-ului comunitar,
fapt ce va fi notat de Secretariatul Comunitétii Energetice in rapoartele anuale de implementare;

- ANRE va trebui Tn continuare sa desemneze unilateral furnizorii de serviciu public fara a
organiza o procedura competitiva;

- nu este stabilitd o procedurd competitiva, transparenta si nediscriminatorie de selectare a
furnizorilor de serviciu public;

- nuva fi asigurata participare mare a furnizorilor de gaze naturale la procedura de selectare
organizatd de ANRE;

- nu vor fi asigurate conditii pentru reducerea preturilor reglementate in baza competitiei
furnizorilor candidati;

- ANRE va fi nevoita sa desemneze unilateral furnizorul/furnizorii de serviciu public care sa
asigure furnizarea de ultimd optiune si furnizarea gazelor naturale anumitor categorii de
consumatori finali stabiliti de Lege.

Efecte pozitive nu s-au identificat.

bl) Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea
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Optiunea recomandatd constd in elaborarea Regulamentului in scopul asigurarii selectarii
competitive si impunerii obligatiei de serviciu public de catre ANRE furnizorilor de serviciu
public in termenii si conditiile stipulate in Legea nr. 108/2016.

In urma analizei optiunii recomandate au fost identificate urmatoarele impacturi:

e va fi elaboratd procedura care sa prevadd modalitatea de desfasurare aprocedurii
competitive si criterile prestabilite de eligibilitate si de selectare a furnizorilor de serviciu public.

e va fi asigurata aplicarea unor reguli unice, echitabile si nediscriminatorii fata de toti
furnizorii candidati.

Furnizorii de gaze naturale vor suporta cheltuielile legate de prezentarea cererilor,
documentelor si informatiei necesare la ANRE (nesemnificative).

Odata cu impunerea obligatiei de serviciu public toate cheltuielile furnizorilor de serviciu
public vor fi recuperate prin pretul reglementat aprobat de ANRE.

Preturile aprobate de Agentie se vor ajusta in cazurile si modul stabilit in Metodologia de
calculare, aprobare si aplicare a preturilor reglementate, la cererea scrisd a intreprinderii de gaze
naturale respective sau la initiativa Agentiei. In acest scop, Agentia examineazi premisele care
determina revizuirea preturilor reglementate. Intreprinderile de gaze naturale sunt obligate sa
prezinte Agentiei informatiile si documentele solicitate in acest scop, in conformitate cu
Regulamentul privind procedurile de prezentare si de examinare a cererilor titularilor de licente
privind preturile si tarifele reglementate.

Agentia supravegheaza si monitorizeaza aplicarea de catre furnizorii de serviciu public a preturilor
reglementate si respectarea cerintelor Legii nr. 108/2016 sn Regulamentului privind furnizarea
gazelor naturale aprobat prin Hotararea ANRE nr. 113/2019;

Consumatorii finali (casnici si intreprinderile mici) vor fi aprovizionati cu gaze naturale de
catre furnizorul/furnizorii carora l-ea fost impusa obligatia de serviciu public de a furniza gaze
naturale la preturi reglementate.

Consumatorii finali care si-au pierdut furnizorul in anumite circumstante stabilite (furnizorul
isi inceteaza activitatea, furnizorului caruia i s-a suspendat sau i s-a retras licentd, furnizorul este
in imposibilitate de a furniza gaze naturale) vor fi asigurati cu gaze naturale in mod fiabil si
continuu.

Impact asupra consumatorilor

Implementarea procedurii de selectare competitiva a furnizorului de serviciu public ar putea
duce la reducerea preturilor reglementate pentru consumatorii finali care beneficiaza de preturi
reglementate:

1) consumatorii casnici;

2) societitilor comerciale mici**

3) intreprinderile mari* - pina la 1 ianuarie 2025;

4) ntreprinderilor mijlocii* - pina la 1 ianuarie 2027.

Impact asupra competitiei
Un efect al implementarii Regulamentului este introducerea competitiei pe segmentul
furnizarii reglementate a gazelor naturale.

+Tn sensul Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii.



b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv pdrtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu sunt alte optiuni alternative analizate. La elaborarea proiectului Regulamentului sunt luate
n considerare toate prevederile Tn vigoare. Elaborarea unui proiect alternativ, poate fi efectuat
doar prin excluderea/omiterea unor prevederi a legislatiei primare, fapt ce este inadmisibil.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei §i /sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate §i
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in
acesta.

La elaborarea proiectului Regulamentului in cauza, nu au fost identificate riscuri care ar duce
la esecul interventiei. In cazul in care la procedura de selectare nu vor participa suficienti furnizori
ANRE va fi obligata in temeiul conditiilor indicate in Lege sa desemneze prin Hotarare un furnizor
care sa furnizeze gaze naturale anumitor categorii de consumatori finali in contextul obligatiei de
serviciu public, pentru o perioada care nu depaseste trei ani.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existi impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse mdsuri de
diminuare a acestor impacturi

Reglementarea propusa va fi aplicata uniform pentru toti furnizorii care isi exprima interesul si
participa la procedura de selectare a furnizorului de serviciu public.
In ceea ce priveste aspectul financiar, mentionim, ¢a prevederile proiectului nu va afecta negativ
activitatea furnizorilor de gaze naturale carora le v-a fi impusa obligatia de serviciu public de a
furniza gaze naturale anumitor categorii de consumatori finali si/sau asigurarea furnizarii de
ultima optiune. In cazul in care furnizorii de gaze naturale au impuse obligatii de serviciu public,
implementarea optiunii recomandate nu va duce la schimbarea semnificativa a proceselor si
modului de derulare a activitatii de furnizare a gazelor naturale.
Cheltuielile privind elaborarea actului normativ cat si organizarea procedurilor de selectare
competitiva, impunerea obligatiilor de serviciu public vor fi acoperite de catre ANRE .
In urma implementirii Regulamentului dat, furnizorii cirora li se vor impune obligatii de serviciu
public vor fi reglementati de catre ANRE prin stabilirea si aprobarea preturilor reglementate.

Beneficii:

Principalele beneficii majore ale interventiei statului ar putea fi urmatoarele:

— furnizorii serviciului public vor putea fi selectati in baza criteriilor prestabilite de
eligibilitate in mod transparent si nediscriminatoriu;
selectarea furnizorilor de gaze naturale la preturi reglementate;

— selectarea concurentiala a furnizorilor de serviciu public;

— diversificarea numarului de furnizori de serviciu public;

— eficientizarea activitatii si minimizarea costurilor/cheltuielilor activitatilor desfasurate,
fapt de care Tn final vor beneficia consumatorii.

Totusi, beneficiile implementarii prevederilor proiectului Regulamentului sunt net superioare
cheltuielilor ce se estimeaza a fi suportate de ANRE.

Impactul asupra activititii diferitor categorii de intreprinderi mici:

Referitor la impactul asupra ntreprinderilor mici mentionam, ca furnizorii serviciului public
vor asigura furnizarea de gaze naturale societatilor comerciale mici la preturi reglementate, la
parametrii de calitate si indicatori de calitate stabiliti in conformitate cu Legea 108/2016 si




Regulamentul cu privire la calitatea serviciilor de transport si de distributie a gazelor naturale
aprobata prin Hotdrarea Consiliului de administratie al ANRE nr. 422/2019.

e) Argumentati selectarea unei opfiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum §i a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Optiunea selectata este de a elabora Regulamentul, cerintd impusa in Legea nr. 108/2016 cu
privire la gazele naturale. Interventia va avea impact asupra Furnizorilor de gaze naturale care vor
participa la procedura de selectare conform criteriilor prestabilite de eligibilitate si de selectare
competitive, transparente si nediscriminatorii si care vor furniza gaze naturale la preturi
reglementate in contextul impunerii obligatiei de serviciu public de a furniza gaze naturale
anumitor categorii de consumatori finali si/sau de a asigura furnizarea de ultima optiune. Mai mult
ca atat, interventia respectiva nu va afecta negativ activitatea furnizorilor din sector, intrucat
acestia vor avea posibilitatea sa-si acopere costurile suportate la desfasurarea activitatilor
reglementate.

Furnizorii de serviciu public, nu vor inregistra cheltuicli aferente implementarii proiectului
acestui Regulament. Cheltuieli legate de instruirea personalului nu sunt identificate.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, pentru a atinge
obiectivele, inclusiv avind in vedere capacititile institutionale si financiare existente. Se
identifica cadrul juridic care necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, precum gi
schimbarile institutionale care sint necesare.

Tn conformitate cu prevederile legale Regulamentul urmeaza a intra in vigoare imediat, dupa
publicarea Th Monitorul oficial.

Agentia supravegheaza si monitorizeaza aplicarea de catre furnizorii de serviciu public a
preturilor reglementate si respectarea cerintelor Legii nr. 108/2016 si Regulamentului privind
furnizarea gazelor naturale aprobat prin Hotararea ANRE nr. 113/2019.

b) Indicati clar indicatorii de performantdi in baza cdrora se va efectua monitorizarea

Potentialii indicatori de performanta ce ar putea fi utilizati pentru a efectua monitorizarea si
impactul interventiei propuse:

- majorarea numarului de furnizori candidati care sa participe la procedura de selectare
organizata de ANRE;

- cresterea numarului de furnizori de serviciu public;

- reducerea preturilor reglementate.

C) Peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si va fi necesari evaluarea
performantei actului normativ propus. Se explica cum va fi monitorizatd si evaluata
optiunea.

Evaluarea impactului va fi posibila odatd cu implementarea.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusd

e Furnizorii de gaze naturale;

e Consumatorii finali (consumatori casnici, intreprinderile mici) (indirect).

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Analiza Impactului, proiectul Regulamentului si nota informativa au fost publicate pe pagina
oficiald al ANRE si au fost expediate spre consultare participantilor la piata gazelor naturale,




autoritatilor relevante si altor parti interesate in conformitate cu Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional si Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In acest context, Agentia consulti Analiza Impactului si proiectul Regulamentului cu
Ministerul Energiei, Consiliul Concurentei, titularii de licente pentru furnizarea gazelor naturale,
Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorului.
Asociatia Consumatorilor de Energie din Moldova, Asociatia Furnizorilor de gaze naturale.

Propunerile si obiectiile receptionate vor fi incluse in sinteza obiectiilor si discutate in
sedintele de lucru cu partile interesate.

Expuneti succint pozitia fiecarei entititi consultate fati de documentul de analizid a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

Anexa

Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit

Optiunea Optiune Optiune

o a
ropusd . e ) .
prop aliterativa = aliterativa
1 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor
povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale
competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici i +1
mijlocii

concurenta pe piata +1
activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori +1



bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor +1

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice (costurile de adaptare la noile
proceduri si cerinte de functionare pentru operatorii
sistemelor de transport si distributie)

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sandtatea si securitatea muncii +1

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea
modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitdtii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala
accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative



nivelul si calitatea educatiei populatiei
conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea in
manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati sportive
discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si celor
care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului
producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila
intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica
bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)



utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, Tn drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia
intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta
lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (I —minor, 2 — mediu,
3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni
si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular,
lit. bY) si, dupa caz, b%), privind analiza impacturilor optiunilor.



